'COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 148 DEL 19/11/2018

OGGETTO: Ricorse in appello avverse sentenza Tar -~ CT n. 2697/2018 -
Rappresentanza legale in giudizio e nomina legale.

I'anno Duemiladiciannove, addi Dicianneve del mese di Novembre ore 12,00 nella Casa
Comunale e nella consueta sala delle adunanze, a seguito di invito di convecazione, si e riunita

la Giunta Municipale con I'intervento dei signori:

1 |LOTURCO PANCRAZIO SINDACO P

2 |GIARDINA CARMELO VICE SINDACO p

3 |RIZZO ORAZIO ANTONINO | ASSESSORE vp

4 | SANFILIPPO SANDRA NANCY  |ASSESSORE A
5 | VILLARI CARMELO | AssEsSORE p V

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza Sindaco Prof. P. Lo Turce
e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.

Al At st



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista 'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Dato atto che la stessa € corredata dei pareri prescritti dall’art. 53 della legge 08/06/1990 n. 142
recepita dalla L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni; :

Ritenuto che la proposta di che trattasi e meritevole di approvazione;

Vista ia L.R. 44/91;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge;

DELIBERA

di APPROVARE e far propria l'allegata proposta di deliberazione avente per oggetto:

Ricorso in appetlo avverso sentenza Tar ~ CT n. 2697/2019 — Rappresentanza legale in
giudizio e nomina legale.

che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.

A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della

proposta testé approvata
LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecutiva.

mcif/uff segr.



COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Cittd Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N 26 pEL I8 M ooi€

Oggetto Ricorso in appello avverso sentenza Tar-Ct n.
2697/2019 - Rappresentanza legale in giudizio e
nomina legale.

Settore Ufficio Contenzioso

Proponente Assessore al Contenzioso

o}

La sottoscritta Russo Raffaela, Responsabile dell'lstruttoria dell'Ufficio Contenzioso, dichiara di aver
istruito la seguente proposta di deliberazione da sottoposre ail'approvazione della (.M., attestando di
non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilita previste dalla normativa di prevenzione della
corruzione e dal vigente PT.P.C.T.,, di non trovarsi in alcuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno
potenziale in relazione all’oggetto dell’atto, né in situazioni che danno luogo a obbligo di astensione ai
sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno.

L'ASSESSORE AL CONTENZIOSO

Premesso che:

- in data 30.05.2019 Prot.n. 11709, perveniva a questo Ente il ricorso dinanz al Tar di Catania con
richiesta di decreto cautelare ex art. 56 C.P.A., proposto dalla Progitec S.r.L., in persona del legale rap-
presentante pro-tempore, Sig. La Piana Angelo, per l'annullamento dell'ordinanza sindacale n. 31 del
28.05.2019;

- la G.M. con delibera n. 68 del 31.05.2019 conferiva incarico di rappresentanza legale all' Avv Anto-
nio Catalioto, per la difesa dell'Ente nel suddetto giudizio;

- con sentenza n. 2697/2019 1l Tar/Ct ha accolto il ricorso proposto dalla Progitec Sr.l.. condannando,
nel contempo 1l Comune di Giardini Naxos al risarcimento dei danni nei confronti della suddetta socie-
ta per una sormma pari ad E. 17.200.81; (ALL. 1)

Che con nota Prot.n. 22844 del 13.11.2019, la suddetta sentenza Tar-Ct n. 2697/19 veniva inviata al
Responsabile del IV Settore, al Sindaco ed all'Assessore al Contenzioso, per le opportune valutazioni
in merito;

Che con disposizione apposta in calce alla suddetta Sentenza, il Sindaco, in data 18.11.2019, dispone
all'Ufficio Contenzioso la predisposizione degli atti necessart al fine di proporre ricorso in appello;

Vista la delibera G.M. n. 103 del 28.06.2016, atto di indirizzo per l'affidamento della rappresentanza
legale in giudizio del Comune di Giardini Naxos e successiva N, 121 del 31.07.2018 di



conferma, che al punto 3) prevede che nell'affidamento della rappresentanza giudizialsi dovra tener
conto anche della "Conseguenzialitd, continuita e complementarietd con altri incarichi aventi lo
stesso oggelto™;

Visto Pallegato schema di disciplinare (ALL. 2) recante le condizioni ed i termini di affidamento
dell’incarico legale, ivi inclusa la determinazione, ai'sensi del d.l. 4/7/2006 1n.223, convertito con
legge n. 248/2006, dell’importo massimo del compense da corrispondere al professionista incaricato,
mclusi IVA, Cpa, ritenuta d’acconto e spese generali di Studio:

Preso atto che a seguito dell'entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti approvato con D.L.gs
i 50 del 18.4.2016 P'art. 17 comma | lett. d) prevede tra i servizi cui si applicano i principi gia
previsti dall'art. 4 del Codice, i servizi legali relativi alla rappresentanza legale di un cliente da parte
di un avvoeato in procedimenti giurisdizionali di uno Stato membro dell'Unione Europea,

Vista la circolare dell'Ass.to Reg.le Infrastrutture e Mobilita, Prot.n. 86313/DRT del 04.05.2016 che
chiarisce che “fenuto confo del rinvio dinamico della normaiiva statale speciale della L.R. n,
1272011, sono immediatamente applicabili in Sicilia le disposizioni contenute nel D 1. gs n 3072016,
del 19 aprile 2016, data di entrata in vigore dello stesso ™

Considerato che in base alla normativa introdotta, la rappresentanza legale in giudizio € soggetta ai
sensi dell'art. 4 del D.L.gs 50/2016,a] rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialitd,
parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicitd, tutela dell'ambiente ed efficienza
energetica;

Vista la Determina Dirigenziale N. 95 del 09.10.2018 con fa quale & stato approvato l'elenco dei
legali di questo Comune, suddiviso in quattro sezioni, per I'affidamento della rappresentanza e difesa
in giudizio del Comune di Giardini Naxos;

Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 38 del 24.08.2019, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale ¢ stato approvato il bilancio di previsione 2019/2021:

Ritenuto, conseguentemente, di dovere assumere il relativo impegno di spesa per un  importo
complessivo di €. 3.800,00, compreso tva, Cpa ritenuta d'acconto e spese generali;

Visto il vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;
Visto il vigente Statuto Comunale;
Visto il d.lgs. n. 267/2000;
Visto ’O.R.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;
PROPONE ALLA GIUNTA MUNICIPALE
Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate di:

1) Autorizzare ['affidamento del servizio di rappresentanza legale per la difesa dell'Ente, al fine di
proporre ricorso in appello avverso la sentenza Tar/Ct N. 2697/19, di cui meglio in premessa ;

2) Nominare, a tal fine, un legale per la difesa degli interessi dell'Ente nel superiore giudizio, con
ogni facolta di legge a tutela def Comune:

3) Disporre che detto incarico legale risulta conferito nei termini ed alle condizioni di cui al
disciplinare di incarico - che si approva e si allega al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale, alla cul sottoscrizione, ad opera di entrambe le parti, resta subordinato il perfezionamento
dell’incarico legale conferito;



gx
i
H

£

i

H

L
\%gi

4) Prenotare la spesa complessiva di €. 3.800,00 al Cap. 1245 del bilancio di previsione esercizio
201972020 , imputandola come da cronoprogramma sotto riportato;

5) Approvare il seguente cronoprogramma di spesa ¢ sulla base delle norme ¢ dei principi contabili
dicui al D.lgs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili):

Imputazione dell'impegno Esigibilita delle somme
2020 1800,00 2020 1800,0 |
TOTALE 7 3800,00 TOTALE 3800,00

6) di dare atto che al presente provvedimento sara data pubblicita secondo quanto previsto dalla
legge;

7) di dare atto che alla liquidazione delle somme a titolo di acconto e saldo si provvedera in base
ai termini ed alle condizioni fissate dal disciplinare sottoscritto con il professionista, in conformita
allo schema allegato con il presente provvedimento;

8) di demandare al Responsabile del Servizio l'assunzione del provvedimento di impegno di spesa
complessivo;

9) dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;

10) trasmettere copia al Responsabile del IV Settore ed al Responsabile Ufficio Contenzioso.

L'Istruttore Amministrativo
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= digitebmente

REPUBBLICA P A4 LT ANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
i Tribunale Amministrative Regionale per la Sicilia

sezione staccata di Catania (Sexione Quarta)

ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numere di registro generale 865 del 2019, integrato da motivi aggiunti,
proposto da
Progitec 5.l in persona dcl legale zappicsbnzm te pro tempore, mppmscnmmc
o

difeso dall'avvocato Spoto Puico Gactano, con domicilio digitale come da PEC da
Registri di Giustizia;

COHEFG
Comune di Giardinn Naxos, in persona del Sindaco legale rappresentante pro
fempore, rappresentato ¢ difese dalllavvocato Catalioto Anfonio, con domicilio
d}olmic come da PEC da Registri di Gmstma

nel con fr(mz‘i

Feolandia Sl in persena del legale rappresentante pro tempore, rappresentaio ¢
difeso dall'avvocato Ricea Silvana, con domicilio digitale come da PEC da Registri
di Giustizia;
Green Planet Sl non costituito in giudizio;

per Pannullamento



previa sospensione dell efficacia,

delt’ordinanza numere 31 del 28 maggio 2019 del Sindaco del Comune di Giardini

Naxos;
dgeght att propedeutict all'emissione  dell'Ordinanza impugnata, guali: {'avvise

esplovative del 19 aprile 2019 prot. 9051 e ghi atti istrutiori non altriment

conesciuti e richlamati nella }}Efﬂ tfa ordinanza.

Yisti il ricorse, 1 motivi a

giunti e 1 relativi allegati;

31y
==

/isti gl att di costituzione in giudizie di Comune di Giardini Naxos e di Beolandia

Sl

“
.,

Visti tutts gli atti della causa;
Relatore nell'udienza pubblica del giorno 24 otighre 2019 i1 dott. Gustavo Giovanni
Rosario Cumin ¢ uditi per le parti 1 difensort come spectficato nel verbale;

Ritenuto ¢ considerato in fatto o diritto quanto segue.

FATTC

I Comune di Giardini Naxos fino all’estate del 2018, ha gestito it servizio di igiene
urbana tramite la -Societd d"Ambito "ME 4 in liquidazione, di cui ¢ socio
maggioritario. Nell'agosto del 2018 tuitavia, a causa di varie criticitd che hanno
condotte anche a gravi inconvenienti igienico sanitari, i1 Sindaco si vedeva
costrelto ad utilizzare, per la prima volta, lo strumento dell’Ordinanza contingibile
cd urgente, affidande con provvedimento dell’l agosto 2018 1l servizio alla
Progitec sl nell’attesa dell’espletamento della gara da parte della Socictd por la
Regeolamentazione dei Rifiuti di Messina.

Nell"aprile del 2019, 11 Comune di Giardini Naxos pubblicava un avviso esplorativo
volto alla ricezione di istanze da parte di <oggeti quahificati cui affidare lo
svolgimento del servizio di spazzamento, raccolta e trasperto der nifiut solids
urbant ¢ conferimento m discarica dall’ 1 giugno al 30 novembre 2019, richiedendo

anche Mofferta di un ribasso rispetio al prezzo stimato



La Progitec sr.l, pur dopo aver esternaio all’Amministrazione 1 dubbi sulia
legittimita di tale procedura, manifestava Vinteresse alla prosecuzione del servizio,
allegando i documenti richiesti ¢ dimostrando nuovamente U possesso di ruite fe
antorizzazioni, abilttazioni ¢ requisiti necessarl.

11 28 maggio 2019 veniva pubblicata UOrdinanza Sindacale numero 31, con la
guale, nelle more del completamento dell’iter volto all’affidamenta del servizio
mediante procedura di gara da parte della SRR Messina, il Sindaco ordinava
A'ATL Orizzontale Fcolandia srl (51%) e Green Planet syl (49%) — ovvero
all'unico altro soggetto che, con la Progitec sl aveva manifesiato i PrOprio
interesse a gestire il servizio di cui al sopra indicato avviso esplorativo -, di gestire
guest’ultimo dali’! giugno al 30 novembre 2019.

La Progitec s.rl. impugnava il provvedimento menzionato da ultimo con TICOTSO
notificato il 29/05/2019 e depositato presse gli uffici di segreteria in data coeva,
con il quale, tra le altre cose, lamentava il mancato possesso, da parte {dt almeno
una delle) socicta in ATI orizzontale cui lo svolgimento del servizio cra stato
affidato, del requisito della iscrizione all’Albo dei Gestor: Ambientali come daiic
-pin specifiche previsioni contenute alllinterno dell’avviseesplorative dell’aprile
2019.

Si  costituivano in  giudizio tanto  PATI  orizzontale del quale era
capogruppo/mandataria la secieta Ecolandia s.rl., quanto il Comune di Naxos.

La domanda cautelare ncidentalmente proposta veniva respinta dapprima con
decreto presidenziale monocratico n. 347/2019, e pol con ordinanza collegiale n.
461/2019.

La Progitec s.r.l. implementava le argomentazioni critiche proposie avverse il
provvedimento (gid) con un ricorso per motivi aggiunii notificato it 23 {09/2019 ¢
depositato presso gli uffict di segreteria in daia cocva; all’interno del quale veniva
altresi formulata una domanda di risarcimento  del  danno  determinato dal
provvedimento (in test illegittimo) di affidamento ad altro operatore cconomico del

servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiutl solidi urbant e conferimento



<. 00865/2010 REG.RIC

in discarica dall’l giugno al 30 novembre 2019 all'interno del teritoric del

Comune di Grardin Naxos.

[Ra—.

nodata 24/10/2019 aveva luogo la udienza pubblica per esame del ricorso in
epigrafe, che veniva frattenuio per essere decise con sentenza in forma semplificata
a norma deli’art. 740 i base all’autorevole precedente rappresentato dalla sentenza
n. 6 del 27 marzo 2019 dell’ Adunanza Plenaria det Consiglio di Stato.

DIRITTO

fn premessa occorre sgombrare il campo dai dubbi prospetiati circa la possibilita
per la Progitec sxl di subentrare ncllo svolgimento del servizio affidato con
Ordinanza Sindacale numerc 31 del 28/05/2019 all’ ATI Orizzontale Ecolandia s.r.l.
(519} e Green Planet sl (49%), in esito alle vicende che hanno colpito il legale
rappresentante della predetta societa. A differenza, infatt, delle interdittive
antimafia, che precludono alla persona giuridica che ne risulti colplta fa capacita di
intrattenere  rapporti con la pubblica amministrazione ex art. 94 D Lgs. m.
15972011, le misure cautelari restrittive della liberta personale che colpiscano chi di
quella sia amministratore e/ legale rappresentante non  incidono  in modo
atlomatico suiia predetta capacita. E bén possibile, iavero, che quegli stessi
clementi siano valutati, in un momento successivo ¢ da parte della competente
Autorita Prefetizia, per adozione di taluno dei provvedunenti di cul agli artt, 84
ss. del D Les. n 159/2011: ma sino a che essi non siano stati adotati — o che non
sia sopravvenuta una sentenza penale irrevocabile di condanna in relazione ad essi,
tale da integrare gli estremi deila ipotesi di cui alla lettera bl del primo comma

Tdell’art. 80 del DLgs. n. 3072016 ~;”'{:osi come appunto & nel caso di specie,
nessuna  rilevanza acquisisce il fatto che il Sig. La Piana Angelo, legale
rappresentante della societd Progitec sl sia stato colpite dalla misura della
custodia cautelare in carcere [sia pure in termini non ulterionmente specificabili -
tranne che per it tiolo di realo (corruzione)) -in base all’esame degh artieol

grornalistici fatti oggetio di produzione da parte di Ecolandia sl in allegato alla

ge
i) o
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memoria depositata in segreteria i 21/06/2019]

Nel merito, con il secondo motivo del ricorso principale — perfettamente
coincidente con 1i secondo motivo del ricorso per motivi aggiunti - la Progitec s.r.],

ha ritenuto non sussistere, in capo all” all’ AT Orizzontale Ecolandia srl (51%)¢

i

Green Planet sl {(49%), 1 requisiti di iscrizione alb Albo dei Gestori Ambientali di

cur all’art, 212 D Lgs. n. 15272006, per e categorie ¢ le classi specificamente
mdicate all’mterno deli’avviso esplorativo dell’aprile 2019, ovvero:
Categoria | Classe E
Categoria 4 Classe E
Categoria 5 Classe E
Categoria 8 Classe E
E cio in quanto la Green Planet s.r.l. sarebbe siata in possesso esclusivamente della
Classe FF-per la Categoria 8. Nelle proprie difese "ATH Qrizzontale Ecolandia s.rl.
(51%) ¢ Green Planet sl (49%]) ha replicato che il possesso delia Classe F della
Catcgoria 8 distintamente tanto da parte di Ecolandia s.r.l. quanto da parte di Green
Planet s.r.l. avrebbe consentito all’ ATI da cese costituita di acquisire, per somma, il

- possesse del requisito della isenzione, alla Classe E della Categoria 8 richiesto

dall"avviso esplorativo, in conformitd a quanto prefigurato dall’ANAC n. 438 de
FO/05/2017.
I Collegio non ritiene perd di poter apprezzare argomentazione menzionata da
ultimo, ¢ di dover piutlosto decidere senza discostarsi dal seguente, autorevole
precedente:

o Uin o questo serso, appaie evidente.come non sia possibile contrapporre.{come
wotizza lordinanza di vimessione: pag. 10} ad una interpretazione del requisito di

i

qualificazione come "personale” {cioé riferito aliu singoia impresa Jacente parte
del raggruppamento), un'altra interpretazione che, invece, ritenga tale r requisito
come Fiferito, complessivamente, all'intero raggruppamenio, in iol modo rendendo

possibile sopperive alle eveniwall “carenze” di wna impresa associata con la

sovrabbondanza” di requisito eventualmente presente. in capo ad altra_impresa
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assoviata, Id infatti:

o per un verso, poiche il sistema del requisiti df qualificazione ha la funzione
fnnantt descritta {di garanzia di serieie ed affidabilita tecnica ed imprenditoriale
dell'impresa). esso non pud (per avere ¢ mantenere le ragioni della sua previsione)
che riferirsi ad ogni singola impresa, ancorché associaia in un FAGEIUPPAenio;

- per altro verse, diversamente opinendo, yi finfrehbe con il coiferive une sorte d
Soggeliivitd” al raggruppamenio, gl di la di guella delle singoele imprese
partecipanii; e cio in guonto wna sorta di inierscambiahilita dei requisiti di
pariecipazione.  quale quella ipotizzata, risulta pin agevolmente ipotizzabile
laddove si riconoscesse (ma cosi non é) ung personalita giuridica propria al v1.4.;
tale ipotesi interpretaiiva pone, dunque, le premesse proprio per un (non
ammissibile) riconoscimento (espresso o implicito che sia) & una Soggelfivita
autonoma del raggruppumento .. (conseguentemente) la mancanza del requisito di
qualificazione in misura corvispondente alla gquota dei lavori, cui si ¢ impegnala
una delle imprese  costituenti i raggruppamenio temporanes  in o sede di
preseniazione dell‘offerta, € causa di esclusione dell 'intero rageruppamento, anche
se lo scostamento sia minimo éd anche nel caso in eui il rageruppaménio nel suo
insieme {ovvero un'alira delle imprese del medesimo) sia in passesso del requisito
di qualificazione sufficiente all esecuzione delt intera gquota di lavori”(Consiglio di
Stato, Adunanza Plenaria, sent. 27 marzo 2019, n, &),

Nel caso di specie, la Green Planet s.r.l, che pure si era impegnata nei confronti del
Comune di Naxos con la dichiarazione di interesse del 03/05/2019 a svolgere senza
atcuna differenziazione qualitativa il 49% dei ‘Servizi complessivatitente oggerto
dell"affidato incarico, era priva delle iscrizioni all’Albo Nazionale dei Gestori
Ambientali por le seguenti catcgorie ¢ classi: Categoria 1 Classe B Categoria 4
Classe E; Categoria 5 Classe E. Di Conscguenza la mancanza di quel requisito. alla
stregua dell’autorevole precedente dianzi menzionato, non pud non inficiare la
posizione defl’mtera ATHdi cui quel soggetto faceva parte.
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Tanto piu ove quella “garanzia di sericia ed affidabilita tecnica ed impreaditoriale
dell'impresa” a base della soluzione inferpretativa prescelta dall’ Adunanza Plenaria
st correli in modo immediato e diretto, cosi come nel caso di specie, alla esigenza

di ‘iiUiCEaSC un bene/interesse di primaria rilevanza guale la igiene ¢ la salute

pubblica: suscettibile di essere gravemente compromesso ove lo svolgimento del

servizio dt spazzamento, raccolta ¢ trasporto dei rifiuti solidi urbani ¢ conferimento

m discarica all’interno del territorio comunale devesse avvenire ad opera di un

sogeetto tecnicamente non woneo.

2 non senza dimenficare, ancora, come valore di una vera e propria professio

conira se assumano [ comportamenti dell’ATI Orizzontale Fcolandia sl (51%)e

Green  Planet srl. (49%) successivi all’adozione dell’ordinanza sindacale

nmpugnata con il ricorso in epigrafe. Infatti con atto pubblico del 03/06/2010 — a

tacer d’altro, inopponibile al Comune di Giardini Naxos ... - tale ATI ha mutalo le

quote di svolgimento del servizio, riducendola al 5% in capo alla Green Planet s,

(la cul attivita dunque soltanto ex post veniva limitata a quella per la quale la stessa

fisultava in possesso del requisito deliViserizione all’Atbo Nazionale dei Gestori
Ambientali per la Categoria 8,Classc F ...)., ed incrementandola sino al 95% in .

favore della Ecolandia s.r.l. Cosi come evidentemente non sarebbe stato necessario,
ove ambedue le societd fossero state entrambe in possesso dei requisiti richiesti sin
dalla data della manifestato interesse all’affidamento dell’incarico.

Con dichiarato assorbimento di ogni altra censura proposta dal ricorrente cosi come
reso possibile dalla decisione assunta & norma dell’art. 74 c¢pa., il Collegio
accogliz.quindi tanto il ricorso principale quanto il ricorso per metivi aggiunt, ¢
per ght effetti annulla ’Ordinanza Sindacate numero 31 del 28/05/2019.

Da cio consegue altresi Paccoglimento (anche) della domanda di risarcimento del
danno proposta con il ricorso per motivi asgiuntl, sussistendo nel caso di specie
futti gli clement oggettivi della responsabilith da  attivitd provvedimentale
legitima della PLA. {esistenza di un provvedimento amministrativo itfegittimo;

pregiudizio economico caugato al destinatario del relativo provvedimento; esistenza
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diun nesso di causalitd necegsarie frz i privan ad il secondo): e senza che possa

v—s

dubitarsi della sussisienza dell’ulteriore recusito della colpa, a fronte delle
visultanze istruttorie di segno assoludamenie negaiivo circa la possibilita di affidare
o svolgimento del servizio all? AT Orizzontale Ecolandia sel e Green Planer
s.r.).{in particolare. in base alle note del vesponsabile del servizio del 28/05/2019 o

del 2905/2019), che Torgano  dell’ Amministrazione  intimata  chiamate a

{

rovvedere ha invece scelte — quantameno con gravissima ncghigenza —~ di non

e

tenere 1n alcun cale

Venendo alla  determinazione della misien  del  danno risarcibile, occorre
preliminarmente considerare come la presentazione di manifestazioni di interesse
alio svolgimento del servizio oggette deli’avviso esplorativo pubblicato nell’aprile
del 2019 dal Comune di Giardini Naxos da parte di soltanto due operatori

economici, fa st che alla incapacita dell’uno — per mancanza dei requisitt di
qualificazione richiesti — si contrapponga, non i una mera chance di vederselo
affidato in capo all’altro. bensi, per quello, il cerio vantagglo di entrare in stabili

rapporti con Pammimstrazione intimata per il periode  dall’} giagno al 30

S Rl ay

B novembre 2019
€10 tuttavia non potrebbe ormai avvenire che in minima parte, in considerazione det
servizio gia prestate dall’ ATI Orizzontale Feolandia sl e Green Planet s.ri. Per
ovviare ad un tale mconveniente la societd altuale ricorrente ha chiesio al grudice
adito di condannare I Amminisirazione intimaia al risarcimento del danno mediante
Patfidamento, in futuro ¢ sempre mediante una ordinanza adottata a norma dell’art.
191 D. Lgs. n. 1522005, del servizio di spazzameﬁfo, raccolta e traspoi’"ﬁo det rifiuti
sohidi urbani e conferimento in discarica relativamente al territorio del Comune di
Giarding Naxos per un periodo esattamente cguale a guello trascorso dalt’ 1 givgno
al 30 novembre 2019,

Usserva i contrario 11 Collegio come Pintervento realizzato dal comune di

Ciarding Naxos attraverso le ordinanze adottate s norma deffrart. 191 D Las. n.
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152/2006 sia una soluzione straordinaria, temporanea ¢ d’urgenza, rispetto alla
scelia optime jure di un operatore econormico in possesso delle necessarie capacita
attraverso  1'espletamento di un’apposita gara da parte della Societd per la
Regolamentazione det Rifiutt di Messing, Non essendo quindt possibile sapere

gliere 1a richiesta di

Py

guando una lale gara pub?ﬁlica verrd svolta ¢ conelusa, acco
parte ricorrente implicherebbe 1l rischio che un operatore cconomico, pur seelto
attraverso procedure che meglio consentano di valutame Vaffidabilita, debba
atfendere di poter subentfrare nell’espletamento del servizio, sino a che non sia
venuta a cessare la efficacia dellz ordinanza alla cui adozione la societa ricorrente
vorrebbe veder condannato i Comune di Giardint Naxos.

I danno che la socicta ricorrente legittimamente pud pretendere di vedersi risarcito,
non pud dunque eccedere daile forme di tutela garantite dal risarcimento del danno
per equivalente pecuniario,

Secondo  fale paradigma, il danno risarcibile pud essere quantificato come
corrispondente  alf’utile  di  impresa realizzabile sull’importc offerte  quale
remunerazione per Pespletamento del servizie. 1 ricorrente, nel ricorso per motivi
aggrunti, ha chiesto - sia pure.in subordine, rispettg ad un futuro nuove affidamento
del servizio per un periode esattamente eguale a quello wascorso dall’l giugno al
30 novembre 2019 — di calcolare [utile di impresa secondo una percentuale pari
all’8% sull'importo offerte quale remunerazione per Uespletamento del servizio. |
computo effertuato dalla stessa societd ricorrente determina poi fa misura del danno
risarcibile, con corrispondenie richiesta di condanna al suo pagamento da parte
deil’ Aspministrazione intimata, in 17.200,81 ewro (benché a ttto deirimento della
prima: perche su di un importo offerto per lo svolgimento del servizio pari a
1.089.887.50 curo, per il rinvio nella dichiarazione d’interesse del 29/05/2019 aj
comspondenti unporti di cur alla ordinanze — ed in particolare, alla n. 47 del
O1/08/2018 del Sindaco del Comune di Giardini Naxos — che avevano in
precedenza alfidato alla Progitee sl lo svolgimento del servizio, la percentuale

dell'8% avrebbe invece determinato una maggior somma pari a 79.742,54 euro s
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Rispetto alla percentuale assunta da auiorevels giurisprudenza quale quota-parte

(3%} deila quota teorica ex art. 3435 L.n. 2348

f_/-
’Jﬁ

(863 - qualora P'impresa non possa
documentare di non aver potute utilizzare le¢ macstranze e | mezzi lasciati
disponibili per Vespletamento di altri servizi, potendosi altrimenti ritencre che
Pimpresa abbia “ragionevolmente  vintilizzato  mezzi e  manod: opera  per o

1

svolgimento di analoghi lavort di sesvizi o foraitere”(Consigho di Stato. Sez. VI,
sent. 19 aprile 2011, n. 2427, Consiglic di Stato. Scz. VI sent. 21 setiembre 2010
n. 7004y -, 1l Collegio osserva come, pur in assenza di un espressamente imvocato

danno curricolare, ¢ indubitabile che !illegittimo impedimento allo svolgimento del

-

servizio da parte della societd ricorrente per il periodo dall’i giugno al 30
novembre abbia determinato (anche) “Vimpossibilita di spendere la relative
esperienza lavorativa in futwe procedure concorsuali (, che) rappresenia per
linteressato un danno ingiusto da perdita i chance, che it C oifegio ritiene di poter
quaniificare equitutivamenie” { 7. AR Sardegna, Sez. 1. Sent. 19 ggno 2009, o
549). Ne discende che fa misura dell’8% risulia idones a risarcire la socicth
reorrente tanto del danno da hiero cessante {netla musura del 5%, i relazione ad
unattivita di impresa che la socictd ricorrentc non ha potuto svolgere 2 causa di un
provvedimento illegittimo dell” Amministrazione intimata), quanto del od. danno
curricolare {nella misura del 3%, quale stima in via equitativa di quello discendente
dalla impedita possibilitd di tmplementazione dei requisiti condizionanti la
possibilita i partecipazione a future procedure di evidenza pubblica, sempre a
causa di un provvedimentc illegitimo dell’ Amministrazione intimata). Tenuto
conto, comunque, della impossibilita pét il giudice adito di andar oltre 1 termini
della espresse richiesta attorea in base al principio di corrispondenza fra ii chiesto
ed il pronunciato in basc al combinato disposto dell’art. 39, secondo comma, c.paa.,

¢ di condannare di conseguenza Amministrazione intimata al

* - &

[}

¢ 112 ep.
pagamento dt somme chie superino importo di cure 17.200,81,
I Collegio accoglic pertanto (anche) la domenda di risarcimento del danno
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proposta con il ricorse per motivi aggiunti, ¢ tuttavia esclusivamente nelle forme
del risarcumento per equivalente pecuniario. Di conseguenza, in conformita alla
richtesta attorea, lo liquida in complessivi 1720081 euro, al cul pagamento
ondanna ii Comunc intimato.

Le statuiziont sulla refusione delle spese di lite fra le parti vengono adottate come
da formale soccombenza.
P.M.

I Tribupale Ampministrative Regionale per la Sicilia sezione staccata di Catania
{sezione Quarta) aceoglie tanto il ricorso principale quanto il ricorso per motivi
aggiuntt per gh effettr di cul in motivazione.

La domanda di risarcimento del danno proposta con il ricorso per motivi aggiunti

viene parimenti accolta, con condanna del Comune intimato a corrispondere alla

societd vicorrente D'mmporto di 17.200,81 euro, incrementato nella misura degli

mteressi legali dalla data di proposizione del ricorse per motivi aggiunti sino al

soddisto.

I Comune di Grardini Naxos ¢ UATI Orizzontale Ecolandia s.rd. ¢ Green Planet

s.x.l. vengono condannati alla refusione delle spese di lite nel confronti della societs

ricorrente, clascuno der primi due distintamente nella musura  di 4.000,00

{quattromila/00) eurc ~ pit accessorl cosi come per legge -, ¢ con vincolo di

solidarietd passiva fra gli stessi,

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'anforita amministrativa.

Ritenuto che sussistano 1 presupposti di cui all'art. 52, comma 1 d.lgs. 30 giugno
2003 n. 196, a tuela dei diritti o della dignita della parte interessata, manda alla

Segreteria di procedere all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro

dato 1doneo ad identificare i Sig. La Piana Angelo.

Cosi deciso in Catania nella camera di consiglic del giorno 24 otwobre 2019 con

lintervento der magistrati:

(riovannl fannint, Presidente
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meeseo Brune, Consighere

Gustavo (Grovann! Rosario Cumin, Primo Referendario, Estensore

LIESTENSORE (L PRESIDENTE
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in caso di diffusione omettere le generalita ¢ ghi aloi datl dentificativi dei soggertti nteressati nei termini
indicati,



COMUNE DI GIARDINI NAXOS

PROVINCIA DI MESSINA

Codice Fiscale n.00 343 940 8§39

N. REG. ........../2019

DISCIPLINARE DI INCARICO

L’anno duemiladiciannove, il giorno ..................... del mese di oo . in Giardini
Naxos e nella Residenza Comunale.

Con la presente scrittura privata, avente fra le parti forza di legge, a norma dell’art. 1372 del Codice
Civile, il Comune di Giardini Naxos (di seguito Comune), sede di Giardini Naxos, Piazza Abate
Cacciola, C.F. 00 343 940 839, in persona del Responsabile dell'Ufficio Contenzioso, Dott.ssa
Roberta Freni, la quale dichiara di intervenire in questo atto esclusivamente in nome, per conto e
nell’interesse del Comune che rappresenta nella sua qualita;

Da una parte
E

LAVV. e con studio In ... 2 A0 VIR e (d
inpanzi indicato semplicemente come “il Professionista™), in qualita di legale dell’Ente
Drall'altra

Premesso che:

11 Comune di Giardini Naxos deve proporre ricorse in appelio avverso 1a sentenza n. 2697/2019

del Tar/Ct;

Con Deliberazione di Giunta Comunale nn. ...coooovnn. o =] A immediatamente esecutiva , si
¢ provveduto ad autorizzare la rappresentanza legale del Comune nel giudizio di che trattasi;

Con la medesima Deliberazione di Ghunta Comunale n. .o del oo ¢ stato

approvato lo schema del presente disciplinare di incarico legale.
Cio premesso

Tra le parti sopra costituite, si conviene e si stipula il conferimento di un incarico di rappresentanza
legale in giudizio, secondo le modalita e e condizioni che seguono.

ART. 1
Pincarico ha per oggetto la rappresentanza e difesa dell'Ente per la proposizione del ricorso in
appelle avverso la Sentenza n. 2697/2619 del Tar/Ct, per il solo grado o la sola fase del giudizio
pendente;
L’ Amministrazione rilascera procura ex art. 83 c¢.p.c. al Professionista.
1l Professionista si impegna:
- nel periodo di vigenza del presente contratto — a non svolgere, in alcuna sede, attiviti processuale
che possa in qualsiasi modo pregiudicare il Comune di Giardini-Naxos.



- a rappresentare e/o difendere I'Ente in giudizio, prendendo visione delle relative pratiche, presso
la sede del Comune in orari preventivamente concordati, allo scopo di prefevare — in originale o in
copia, in dipendenza delle esigenze della difesa dell’Ente — tutta la documentazione necessaria allo
svolgimento dell"incarico ed in possesso dell’ Amministrazione;

- a promuovere e/o resistere in giudizio, a redigere gli atti difensivi, ad intervenire alle udienze e,
comunque, a svolgere tutta Pattivita processuale per la tutela in giudizio del Comune.

All’atto della consegna verra sottoscritto verbale.

Il Professionusta al momento del ritiro della suddetta documentazione dichiara di aver preso
visione del Codice di Comportamento disciplinare, di cui al D.P.R. 62/2013, pubblicato sul sito
istituzionale dell'Ente, e di uniformarsi, nello svolgimento della attivitd inerente l'incarico, al
contenuto dello stesso.

Il Professionista dichiara di aver presentato il proprio curriculum vitae per la pubblicazione sul sito
istituzionale dell'Ente, disposta ai sensi del combinato disposto degli artt. 26, comma 2 e 27, comma
[, lett. £} del D.1gs. n. 33/2013.

La pubblicazione del curriculum, i base alle predette disposizioni normative, costituisce
condizione legaie di efficacia dell’incarico conferito di importo supertore ad € 1.000,00 ex art. 26,
comma 3, del citato decreto legislativo.

ART. 2
b’ onere del professionista prima di formulare i rituali atti introduttivi, valutare, in base all’ordinaria
esperienza forense, la fondatezza dei motivi a difesa delle ragioni dell’Ente e, in mancanza, darne
tempestiva comunicazione,

ART.3
Le parti, cosi come sopra indicate con il presente atto, ai sensit dell’art. 2233, terzo comma del
Codice Civile, ¢ dell’art. 2 bis della legge n. 248/2006, sottoscrivono ¢ formalizzano la misura del

COMpEnso stabilita per I'intero procedimento dell’incarico, per cul
IPAVVL e assume la rappresentanza ¢ la difesa del Comune di Giardini
Naxos, giusta Delibera di Giunta Comunale n. ............... del i, ed accetta il compenso

stabilito di €, 3800,00 compreso IVA ¢ CPA e spese generale di studio, per I"intero giudizio;

ART. 4
E” onere del professionista relazionare e tenere informato costantemente il Comune circa | attivita di
volta in volta espletata, fornendo, senza alcuna spesa aggiuntiva, pareri, sia scritti sia orali,
supportati da riferimenti normativi e giurisprudenziali, circa la migliore condotta giudiziale e/o
stragiudiziale da tenere da parte del Comune in ordine alla questione dedotta in giudizio.
Senza alcuna spesa aggiuntiva, per propria iniziativa, la stessa Amministrazione potra richiedere
all’avvocato incaricato delucidazioni scritte, pareri tecnici in ordine alla opportunita di instaurare
¢/o proseguire il giudizio, di addivenire a transazioni, di sollevare eccezioni su tutti ghi atti,
adempimenti o comportamenti che, in conseguenza dell’instaurazione del giudizio dovessero
rendersi necessari.
Per conseguenza I'incarico comprende anche Peventuale predisposizione di atti di transazione della
vertenza. Il Comune resta comunque libero di determinarsi autonomamente in relazione al parere
fornito. Qualora richiesto, ai fini di chiarimenti, il legale assicura la propria presenza presso gli
uffici comunali per il tempo ragionevolmente utile all’espletamento dell’incombenza. 11 legale
incaricato comunicherd per iscritto ¢ con la massima celerita Vintervenuto deposito del
provvedimento giurisdizionale. In quella stessa sede il professionista prospettera ogni conseguente
soluzione tecnica idonea a tutelare gli interessi del Comune, ivi comprese istruzioni e direttive
necessarie per dare completa ottemperanza alle procedure giurisdizionali e prevenire pregiudizi per
I’amministrazione. 1 professionista dovra provvedere a propria cura alla registrazione, a fine
contenzioso del provvedimento definitivo e/o della sentenza che conclude la controversia oggetto
del presente incarico valutandone preliminarmente 1 termini e tempi convenienti per tutelare I’Ente.
Le spese di registrazione sono a carico dell’Ente.



ART. 5

L’avvocato incaricato dichiara, altresi, di non avere in corse comunione d’interessi, rapporti d’affari
o di incarico professionale né relazioni di coniugio, parentela od affinitd entro il quarto grado con la
controparte (o con 1 legali rappresentanti in caso di persona giuridica) sopra indicata e che inoltre
non si ¢ occupato in alcun modo della vicenda oggetto del presente incarico per conto della
controparte o di terzi, né ricorre alcuna altra situazione di incompatibilita con [incarico testé
accettato alla stregua delle norme di legge e dell’ordinamento deontologico professionale. Fatta
salva l'eventuale responsabilitd di carattere penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la
violazione anche di una sola delle predette prescrizioni, I’ Amuministrazione ¢ in facolta di risolvere
il contratto ai sensi dell’art. 1453 e ss. del c.c. A tal fine il legale nominato si impegna a comunicare
tempestivamente all’ Amministrazione I'insorgere di ciascuna delle condizioni di incompatibilitd
richiamate precedentemente.

ART. 6

Al legale non ¢ data facolta di delegare terzi professionisti per I’'adempimento del mandato ricevuto
senza 1l preventivo e necessario consenso scritto da esprimersi nelle forme di legge da parte del
Comune. Al legale. qualora ve ne sia la necessita, ¢ data pero la facoltd di farsi sostituire alle
udienze da un proprio collaboratore e ¢io secondo le norme previste dal codice di deontologia
professionale, fermo restando che il legale rimane I"unico responsabile nei riguardi del Comune
committente.

Qualora il legale incaricato debba ricorrere all’assistenza di un domiciliatario, ha facolta di
nominare un un procuratore domiciliatario, del cul operato ne assume la responsabilitd ¢ senza
maggiori oneri a carico dell'Ente.

ART. 7
Ai fini della presente convenzione, le parti eleggono domicilio come segue:
- I’ Amministrazione in Giardini-Naxos, presso il Palazzo Municipale sito in Piazza Abate
Cacciola;
~ 1l Professionista in ......ccocovveeeennann, T R ;

ART. 8
I Comune ha facoltd di revocare in qualsiasi momento ’incarico al legale nominato, previa
comunicazione scritta da dare con lettera raccomandata munita di avviso di ricevimento, con
I"obbligo di rimborsare le spese necessarie fino a quel momento sostenute per motivate ragioni.

ART. 9
Il legale ha facoltd di rinunciare al mandato per giusta causa, senza diritto al rimborso delle spese
sostenute.

ART. 10
I Comune si obbliga a fornire tempestivamente, per il tramite dei propri uffici e del proprio
personale, ogni informazione, atti e documenti utili alla migliore difesa e richiesti dal legale.

ART. 11
1F compenso a saldo sara liquidato e pagato, ad incarico espletato, previa presentazione di fattura.
La liquidazione a saldo resta comunque subordinata al compimento di tutti gli adempimenti
competenti al professionista ivi inclusa la registrazione della sentenza e/o dei provvedimenti
giudiziali adottati dall’autorita giudiziaria adita.
Nell’ambito dell’incarico conferito spetta al professionista un anticipo pari ad €. 2000,00,
comprensivo di Cpa, Iva e ritenuta d'Acconto e spese generali di studio, da liquidarsi dietro
presentazione di fattura e copia degli atti di costituzione o comparsa.
Non sono dovuti ulteriori pagamenti al Professionista sino al saldo, salvo che questi ne faccia
richiesta motivata, in relazione ad effettive e documentate esigenze processuali (come, ad esempio,
Peccessivo protrarsi del contenzioso).



Si applicheranno integralmente le disposizioni fiscali vigenti:

ART. 12
La sottoscrizione del presente disciplinare di incarico costituisce accettazione integrale delle
condizion e delle modalita in esso contenute o richiamate e vale anche come comunicazione di
conferimento dell’incarico.

ART. 13
Per quanto non previsto dalla presente convenzione, e parti rinviano alle norme dei Codice
Civile, a quelle proprie dell’ordinamento professionale degli avvocati.

ART, 14
La presente scrittura privata sara registrata soltanto in caso d’uso, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2,
tariffa parte seconda, allegata al DPR. 26.04.1986, n°13.

IL PROFESSIONISTA L'AMMINISTRAZIONE

L'AVV. , dichiara di aver preso conoscenza delle clausole contenute in tutti
gli artt. del presente contratto e di approvarle espressamente.

IL PROFESSIONISTA



COMUNE DI GIARDINI NAXOS
Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N ABC  pEr A8 R

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Al sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n” 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 e dell'art. 147 bis de!l
D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

Giardini Naxos %R AL };;},icﬁ

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Al sensi dell’art, 53 deila L. 8/6/1990 n® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n® 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n°® 30 e dell'art. 147 bis del
D, Lgs. N° 267/2000 in ordine alla tegolaﬂta con}tablie st eﬁspume parere
FAVOREVOLE € si attesta la copertura finanziaria di €... 2.2 S &4sull intervento
....................... Cap. AL del b11anc1o ;.:omunale :
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L'Assessore Anziano 11 Segretario Generale
Dott. C. \/‘{liari
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La presente € copia conforme all'originale
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Il Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario, su conforme attestazione del responsabile della pubblicazione, certifica che la

presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio oa line il giorno per 15 giomi

conseculivi ai sensi e per gli effetti dell'art. 11 bis detla L.R. 44/91 e che contro ia stessa ... sono stati
presentati reclami . In fede. 1 b "
Dalla residenza Municipale li

I} responsabile della pubblicazione Albo 1l Segretarier Generale

- Dott.ssa R. Freni -

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

chela presente deliberazioneyin applicazione della L:R. 30 dicembre 1991, n. 44 ¢ successive modifiche

ed integrazioni. pubblicata ail'albe on fine, per quindici giorni consecutivi, dal al
[ 1 &divenuta esecutiva il giorno
[ ] &stata dichiarata immediatamente esecutiva

[ ] indata ... & stata trasmessa al settore ... per l'esecuzione

il Segretarig Gencrale
- Dott.ssa Roberta lrent -

L [strutlors Amministraiivo




